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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Contraloria General de Medellin (CGM), dando
cumplimiento al Plan de Accion — vigencia 2020 realizé la presente Evaluacion
Independiente al Proceso Gestidon de Recursos e Infraestructura — Gestion
Financiera - Procedimiento Contabilidad, cuyo objetivo es “Evaluar las actividades
administrativas, operativas y contables del cierre financiero de la Contraloria
General de Medellin con corte a diciembre 31 de 2019, acorde con los aspectos
relacionados en el instructivo 001 del 17 de diciembre de 2019 de la Contaduria
General de la Nacion y la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica”.

La evaluacién se hizo de manera concertada con los funcionarios competentes de
la dependencia responsable, recurriendo unicamente a los medios tecnoldgicos
dispuestos por la CGM para su consulta, debido a la contingencia sanitaria
COVID-19, por lo anterior se verificaron los reportes generados en el aplicativo
SEVEN, informacidén rendida en el aplicativo SIREL de la Auditoria General de la
Republica e informacion solicitada por correo electronico a la Direccion de
Recursos Fisicos y Financieros. También se consultdé el Manual de Politicas y
Practicas Contables codigo M-GRI-GF-003 version 1, Procedimiento Contabilidad
Codigo P-GRI-GF-003 version 9 y demas documentos relacionados con el tema,
dispuestos en el aplicativo ISOLUCION, médulo documentacion.

Durante la reunion de apertura del Informe de Ley “Control Interno Contable
vigencia 20197, la Direccién de Recursos Fisicos y Financieros entrego la “carta
salvaguarda” donde se comprometio como auditado a entregar la informacién en
forma oportuna y consistente.
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1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar las actividades administrativas, operativas y contables del cierre financiero
de la Contraloria General de Medellin con corte a diciembre 31 de 2019, acorde
con los aspectos relacionados en el instructivo 001 del 17 de diciembre de 2019
de la Contaduria General de la Nacién y la aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Evaluar la aplicacion de las actividades relacionadas con el cierre contable
segun el instructivo 001 del 17 de diciembre de 2019 de la Contaduria
General de la Nacion.

v Verificar que las cifras contenidas en los estados financieros con corte a 31
de diciembre de 2019, reflejen razonablemente los hechos econdémicos de
la entidad.

v Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Direccion de Recursos
Fisicos y Financieros relacionados con el Procedimiento Contabilidad
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2. ALCANCE

Aplica para los hechos econdmicos registrados durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2019.

Se aclara que el alcance de esta Evaluacion Independiente, cambio con respecto
al alcance registrado en el “Plan de Auditoria”!, debido a la aplicabilidad de la
Resolucién 131 del 17 de marzo del 2020, “por medio de la cual se adiciona la
Resolucion 124 del 16 d marzo del 2020, que autorizé de manera temporal el
trabajo desde casa haciendo uso de las TIC, para los servidores publicos con
sintomas asociados a enfermedades respiratorias y mayores de 60 afios” en
consideraciéon a lo anterior, se trabajé con un reporte generado en el Aplicativo
SEVEN “Auxiliar cuenta tercero” del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

' Objetivo Plan de Auditoria: “Aplica para el aleatorio de los hechos econdmicas registrados
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 diciembre de 2019. En todo caso
de ser necesario, segun los resultados de la auditoria, el alcance podra ser mayor”

1S0 9001
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3. ASPECTOS QUE SE EVALUARON

Para la realizacion del presente informe se tuvo en cuenta la informacién
financiera de la vigencia 2019, rendida en el aplicativo SIA MISIONAL Médulo
Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas-SIREL de la Auditoria General de la
Republica, ademas de toda la informacién registrada en los aplicativos Seven
(Contabilidad), Kactus (Nomina) y el Gestor documental Mercurio. Se realizaron
entrevistas con el lider del proceso contable y se tuvo en cuenta la normativa
aplicable a las entidades de gobierno y la suministrada por la Direccion de
Recursos Fisicos y Financieros.

Mediante memorando 201900010544 del 18 de noviembre de 2019, se establecen
las politicas y cronograma para el cierre fiscal y financiero vigencia 2019, enviado
por la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros y Secretaria General vy
Organismos de Control, a los Jefes y supervisores de contratacién de la entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el instructivo 001 del 17 de diciembre de
2019, numeral 1 “Aspectos a tener en cuenta para el cierre contable 2019, se
realizaron actividades administrativas previas al cierre, como fueron cierres,
traslados, legalizaciones, reconocimiento de derechos y obligaciones, tomas
fisicas de inventario, conciliaciones, ajustes, entre otras.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El proceso contable de la Contraloria General de Medellin, es agregado a la
contabilidad del Municipio de Medellin, de acuerdo con lo definido en las normas
expedidas por la Contaduria General de la Nacién conforme a la Resolucion 706
de 16 de diciembre de 2016, por la cual se establece la informacidén a reportar, los
requisitos y los plazos de envio6 a la Contaduria General de la Nacion.

La entidad pertenece al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, los
documentos relativos a dicho Marco son:
e Resoluciéon 533 de 2015 “por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica el Marco Normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones”,
e Resolucién 620 de 2015 “Catalogo General de Cuenta para entidades de
gobierno”,

. \
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e Resolucion 693 de 2016 “por la cual se modifica el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para entidades de gobierno, incorporado al
régimen de contabilidad publica...”,

e Resolucion 484 de 2017 “por la cual se modifica el anexo de la resolucion
533 de 2015 en lo relacionado con las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos...”,

e Resolucion 425 de 2019 “por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos
economicos del Marco Normativo para entidades de gobierno”,

e Resoluciéon 193 de 2016 y su anexo “por la cual se incorpora, en los
procedimientos Trasversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable”.

e Ademas la entidad se acoge a los procedimientos incorporados al Nuevo
Marco Normativo con base en el marco conceptual y en las normas que
desarrollan los procedimientos de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de Estados Financieros.

Con el propdsito de realizar las validaciones pertinentes durante la ejecucion de la
auditoria, se verificaron las cifras contenidas en los Estado Financieros vigencia
2019, como se detalla a continuacion:

4.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA SU FUNCIONAMIENTO

Mediante Decreto 1018 de 2018 emitido por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Medellin, se liquidd el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal
2019, por un valor proyectado de $37.184.413.042; segun Resolucién
201950001033 de enero 8 de 2019, considerando 5 “...no obstante, en
cumplimiento del paragrafo unico del articulo segundo de la Ley 1416 de 2019, al
tomar el mayor valor entre la inflacion causada en el afio anterior (vigencia 2018)
que ascendid a 3.18% y la proyectada para el siguiente por el Municipio ( vigencia
2019) cuya proyeccién es 3.0%, el presupuesto del érgano de control para el 2019
pasara de 37.184.413.042 a $36.891.228.247, con una disminuciéon de
$293.184.795.”

Ademas, la misma resolucion indica en el articulo 1 “Recursos a girar a la
Contraloria y plazo”, los cuales fueron registrados en la cuenta contable 47050801

“Funcionamiento - Transferencias Municipio de Medellin” asi:

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wmluiNet &
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co
12

IS0 9001

SC455 - 1



Evaluacion independiente proceso Gestién de Recursos e Infraestructura —
Procedimiento contabilidad vigencia

NEV GES EI 1800 03 05 2020 . L Contraloria
~ , o

Cuadro 1. Transferencia de recursos vigencia 2019

Comprobante de

Fecha del Giro Bimestre Ingreso Valor
31/01/2019 Enero-Febrero 5010700 6.148.538.042
30/03/2019 Marzo-Abril 5010847 6.148.538.041
23/05/2019 Mayo-Junio 5010982 6.148.538.041
22/07/2019 Julio-Agosto 5011084 6.148.538.041
30/09/2019 Septiembre-Octubre 5011321 6.148.538.041
26/11/2019 Noviembre-Diciembre 5011417 6.148.538.041

Total 36.891.228.247

Fuente: Resolucion 201950001033 de enero 8 de 2019

Como se detalla en el cuadro anterior, las transferencias recibidas por parte del
Municipio de Medellin para cada vigencia, forman parte de los insumos para
alimentar el proceso contable que generan las diferentes dependencias de la
entidad, las cuales deben entregar informacion oportuna, veraz y de calidad para
llevar a cabo y sin tropiezos una adecuada presentacion de la informacidén que
finalmente se ve reflejada en los estados financieros de la entidad, tal como se
tiene establecido en el procedimiento de Contabilidad, cédigo P-GRI-GF-003 V.9
dispuesto en el aplicativo Isolucion

4.2 CIERRE PRESUPUESTAL

Con el fin de determinar los recursos que la Contraloria General de Medellin debe
reintegrar al Municipio de Medellin, la entidad realiza el cierre presupuestal y
financiero, el cual consiste en cotejar los registros presupuestales de ingresos y
los gastos ejecutados. Asi mismo existen registros contables por otros conceptos
que igualmente deben ser devueltos al Municipio de Medellin.

La entidad expidi6 la resolucion interna 002 del 2 de enero de 2020 por medio de
la cual se realiza el cierre presupuestal y financiero correspondiente a la vigencia
fiscal 2019, la cual arrojé un remante presupuestal por valor de $230.476.247 y
por otros recaudos por $60.318.904, para un reintegro total de $290.795.151.

. \
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Cuadro 2. Cierre presupuestal vigencia 2019

Conceptos Valores

A-Presupuesto ejecutado de ingresos 36.891.228.247
B-Ejecucion total de gastos 36.660.752.000
C-Remanente de recursos por ejecucion presupuestal 230.476.247
Recaudos por otros conceptos

Recuperacién Incapacidades vigencias anteriores 21.148.950
Cobro comisiones Bancolombia 2018 217.829
Reintegro Exfuncionarios 17.404.454
Reintegro Viaticos vigencias anteriores 4.481.030
Saldos reintegro proveedores 2.662.362
Pagos Extrapresupuestales (Calamidad) 14.404.279
D-Subtotal otros recaudos 60.318.904
TOTAL RECURSOS A REINTEGRAR 290.795.151

Fuente: Resolucion 002 del 2 de enero de 2020

En el cuadro anterior se detallan los ingresos obtenidos y los gastos ejecutados
durante la vigencia 2019, asi como otros recaudos generados, diferentes a las
cuotas de fiscalizacion, cuya diferencia se concilio con el Municipio de Medellin,
mediante acta de conciliacion de cierre 001 de enero 30 de 2020, cuenta de cobro
220129041902 y se realizo el traslado de los recursos segun comprobante de
egreso 2051348 del 28 de febrero del 2020.

Con relacién al remanente de recursos por ejecucion presupuestal del cuadro 2.
Se observo que se tenia establecido en el cronograma de cierre la entrega de la
informacion correspondiente a la seguridad social por parte de la Direccidon de
Talento Humano para el 20 de diciembre y fue entregada el 27 del mismo mes,
fecha posterior a la requerida, generando una devolucion al Municipio de Medellin
correspondiente a seguridad social sin ejecutar de la vigencia 2019 por
$228.762.008 discriminados en “contribuciones a la noémina s. privado
$129.212.383, Contribuciones a la némina s. publico $99.549.625; valor que
representa el 99% del valor a reintegrar al municipio por la 2019

Verificados los registros de la cuenta contable 47050801 “Funcionamiento-
transferencias Municipio de Medellin”, donde se causaron los recursos entregados
por el Municipio durante la vigencia 2019 a la entidad, se observo saldo a 31 de
diciembre de $36.646.347.721 que comparada con la ejecucion presupuestal de
gastos ($36.660.752.000), se observé diferencia de $14.404.279 correspondiente
a pagos extrapresupuestales (calamidad), es decir recaudos de vigencias
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anteriores que deben ser reintegrados al Municipio, como se indica en la Situacion
de Tesoreria vigencia 2019 y en la Resolucion N° 002 del 2 de enero de 2020 “por
medio de la cual se realiza el cierre presupuestal y financiero de la CGM, vigencia
fiscal 2019”.

De acuerdo a lo anterior, el Municipio de Medellin, como entidad agregadora de la
informacion financiera, y responsable de la rendicion del CHIP - Consolidador de
Hacienda e Informacion Financiera Publica a la Contaduria General de la Nacidn,
manifiesta los lineamientos a la CGM relacionados con la homologacién de los
conceptos contables del plan de cuentas, para realizar la consolidacion de los
estados financieros, motivo que gener¢ la diferencia en la cuenta 47050801.

4.3 SITUACION DE TESORERIA

Segun la Situacidn de Tesoreria a diciembre 31 de 2019 presentada por el area
encargada, la entidad presenta disponibilidades por valor de $4.021.289.773,
representadas en la cuentas de ahorros y corriente de Bancolombia vy
exigibilidades por $1.810.369.753. Establecida la diferencia da como resultado una
situaciéon de tesoreria de $2.210.920.020, y una diferencia por conciliar de

$186.098.

Cuadro 3. Situacion de Tesoreria 2019

 SITUACION DE TESORERIAADICIEMBREDE 2019 VALIDACION OCI-
A. DISPONIBILIDADES: 4,021,289,773 4,030,179,771
CAJA 0 0
BANCOS 4,021,289,773 4,030,179,771
Bancolombia cuenta corriente 62,259,926 62,259,926
Menos cheques pendientes por cobro -61,948,067 -61,948,067
Disponible Bancolombia cuenta corriente 311,859 311,859

Bancolombia ahorros programa de vivienda

2,210,422,063 | *

2,219,312,061

Bancolombia ahorros

1,810,555,851

1,810,555,851

B. EXIGIBILIDADES

-1,810,369,753

-1,810,438,258

CUENTAS POR PAGAR

-1,519,214,602

-1,519,643,107

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
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Rendimientos financieros a trasladar de noviembre-diciembre 2019 -30,633,878 -30,633,879
Retencion en la fuente e industria y comercio -133,013,731 -133,130,376
Capacitacion pendientes por reintegrar a Alicia y Daniel -1,681,402 -1,681,402
Cuenta por pagar cesantias del régimen consignado Resolucion -1,234,678,833 -1,234,678,833
Traslado vivienda nominas 46-48-50-52 -74,889,099 -74,889,099
Devoluciones vivienda seguros a exfuncionarios -1,038,327 -1,038,327
Reintegro solidaria trasladar a vivienda -262,453 -262,453
cuenta por pagar deducciones nomina 50-52 -152,630 -152,630
Trasladar retenciones a vivienda a Adriana Palomino -677,032 -677,032
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Traslado a vivienda liberacién después de seguro del rubro 2019 -42,499,076 -42,499,076
Trasladar sobrante de cuenta corriente 311,859 *

Para devolver al Municipio -291,155,151 -290,795,151
Comision Bancolombia 2018 -217,829 -217,829
Devoluciones Municipio Medellin recursos no ejecutados 2019 -230,476,247 -230,476,247
Reintegro Visbal para devolver al Municipio -17,404,454 -17,404,454
Viaticos vigencias anteriores para devolver al Municipio -4,841,030 | * -4,481,030
Incapacidades vigencias anteriores por devolver al Municipio -21,148,950 -21,148,950
Saldos pendientes por devolver al Municipio HC INTELIGENCIA -2,662,362 -2,662,362
Pagos Extrapresupuestales Calamidad -14,404,279 -14,404,279
Diferencia por conciliar 186,098 429,452
C. SITUACION DE TESORERIA 2,210,920,020 2,219,741,513

*diferencias encontradas
Fuente: C.A. Recursos Fisicos y Financieros

Realizadas las validaciones a los valores registrados en el cuadro anterior, se
observo:

e Con relacién al saldo disponible en la cuenta corriente de Bancolombia por
$311.859, se observd que este valor también fue incluido en las
exigibilidades de la situacion de tesoreria, es decir que se tuvo en cuenta
doblemente.

e Segun el saldo extracto y saldo en libros de la cuenta de ahorros
Bancolombia — Programa de vivienda a diciembre 31 de 2019, se evidencio
diferencia por $8.889.998 con relacién al valor presentado en la Situacién
de Tesoreria, hecho que incrementaria el valor a conciliar, diferencia que no
fue justificada durante la ejecucion de esta auditoria.

e Realizada la verificacién de la cuenta 2436 denominada “Retencién en la
Fuente e Impuesto de timbre” con saldo a 31 de diciembre por
$133.130.376, y los pagos efectuados el 10 de enero del 2020
Comprobantes de Egreso 2051103 y 2051138, se observo una diferencia
de $116.645 con respecto al valor reportado en la situacién de tesoreria,
diferencia que de haberse tenido en cuenta en su momento, hubiera
disminuido el valor a conciliar.

e Respecto a los “Viaticos vigencias anteriores para devolver al Municipio”, se
observo diferencia entre lo registrado en la Situacion de Tesoreria y la
Resolucion 002 enero 2 de 2020 "Por medio de la cual se realiza el cierre
presupuestal y Financiero de la CGM, vigencia fiscal 2019", generando una
diferencia por $360.000, que aumentaria el valor total a conciliar.

1S0 9001
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Por lo anterior, se concluye que se presenta diferencia en el disponible total
registrado en la situacion de tesoreria con corte a 31 de diciembre de 2019 de
$8.890.039 con relacién a los soportes verificados, pasando de un disponible total
de $4.021,289.773 a un valor de $4.030.179,771.

Ademas, el saldo real a conciliar de la situacion de tesoreria segun la validacion
realizada por el equipo auditor es de $ 429.452, presentando una diferencia de
$243.354 con la presentada por tesoreria con corte a 31 de diciembre de 2019,
este valor cumple con lo estipulado en Manual de Politicas de Operacién, codigo
M-GE-PL-002 version 2, numeral 39. Politica de Tesoreria “Al cierre de cada
vigencia: al generar la situacion de tesoreria en el cierre de la vigencia fiscal, el concepto
“diferencia por conciliar” tendra un limite maximo por conciliar y/o identificar de hasta dos
smmlv.”.

Es de aclarar que durante la ejecucion de la auditoria, se realizaron las correcciones
pertinentes a la situacién de tesoreria con corte a diciembre 31 de 2019 y durante la
reunion de cierre de esta evaluacion fue presentada la situacion de Tesoreria definitiva
con los respectivos soportes.

4.4 CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR

Inicialmente, mediante la Resolucion No.001 del 02 de enero de 2020, la
Contraloria General de Medellin, constituyd las cuentas por pagar de la vigencia
fiscal 2019 modificada por la Resolucion 006 del 11 de febrero del 2020, “por
medio de la cual se modifica la Resolucién 001 del 2 de enero del 2020 a traves
de la cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2019 de la
Contraloria General de Medellin”

Con el memorando 20200000333 del 16 de enero del 2020, la Direccion
Administrativa de Talento Humano solicité ajustar la resolucion mediante la cual se
constituyeron inicialmente las cuenta por pagar de la vigencia 2019, debido a que
la informacion remitida el 20 de diciembre del 20192 por los concepto de cesantias
e intereses a las cesantias, se incluyd a una exfuncionaria de la entidad,
modificando el articulo 1° de la resolucion 001 del 02 de enero del 2020 en el cual
se constituyo cuenta por pagar por concepto de cesantias al fondo Proteccidn por
$546.924.662 quedando en $543.593.245 y en el articulo 2° donde se constituyd

2 Memorandos 201900012275 y 201900012286 ambos del 20 de diciembre de 2019 emitidos por la

Direccion de Talento Humano
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cuenta por pagar por intereses a las cesantias por valor de $125.470.586
quedando en $125.090.804, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Constitucion Cuentas por pagar

Concepto Entidad Resolucion 001 Resolucion 006 Diferer_1cia
(enero 2-2020) (febrero 11-2020) Resoluciones
Proteccion 546,924,662 543,593,245 3,331,417
Cesantias del régimen Colfondos 75,381,435 75,381,435 0
anualizado de la Porvenir 116,813,065 116,813,065 0
vigencia fiscal 2019 | Colmena 262,794 262,794 0
Fondo Nacional del ahorro 369,826,291 369,826,291 0
Subtotal 1,109,208,247 1,105,876,830

Intereses cesantias N .

régimen anualizado iee oonsttayo bajo el Nit 125,470,586 125,090,804 379,782
vigencia fiscal 2019

Total general 1,234,678,833 1,230,967,634 3,711,199

Fuente: Resolucion 01 del 2 de enero del 2020 y Resolucion 06 del 11 de febrero de 2020

De acuerdo al cuadro anterior, los valores pertenecientes a las cesantias del
régimen anualizado del afio 2019 por $1.105.876.830 fueron consignados a los
fondos en el mes de febrero del 2020 y los intereses a las cesantias por
$125.090.804, fueron cancelados a cada funcionario en la némina del periodo
comprendido entre el 01 y el 12 de enero del presente afio.

Entre la Resolucion 01 del 2 de enero del 2020 y Resolucion 06 del 11 de febrero
de 2020, se observd que en el articulo 1, la diferencia por $3.331.417
correspondiente al fondo de pensiones Proteccion fue reclasificada a la cuenta
48080901 "Otros ingresos Extraordinarios" tipo de operacion 1201 N° 3050 del 30
de marzo de 2020; y en el articulo 2 la diferencia por $379.782, correspondiente al
exfuncionario liquidado en la vigencia 2019 y reportado por error en la resolucion
inicial de cuentas por pagar, que a la fecha (mayo 20-2020) y verificada la cuenta
contable “25110301 “Intereses a la Cesantias” se observé que se encuentra
pendiente del respectivo ajuste.

Realizadas las verificaciones de los pagos a los fondos de cesantias en el mes de
febrero del 2020 se observo:

Cuadro 5. Pago Cesantias anualizadas vigencia 2019

N Comprobante de saldo
Tercero Tercero Descripciéon Egreso Valor pagado contable
800224808 Porvenir 2051207 116,813,065 0
800227940 Colfondos Pago de cesantias 2051206 75,381,435 0
800229255 | Colmena del régimen Ajuste T.op 1201 262,794
Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wmluiNet &
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anualizado a los N° 305
e funcionarios de la
800229739 Proteccion entidad segun 2051208 543,856,039 0
Fondo nacional del resolucion 006 de
899999284 ahorro 2020 2051205 369,826,291 0

1,105,876,830

Fuente: Aplicativo SEVEN

Los pagos realizados corresponden a los valores relacionados en la resolucion® y
el valor de la cuenta Colmena se reclasifico a la cuenta 25110301 Nit Proteccion
con tipo de operacion 1201 N° 3050 el 30 de marzo de 2020 por valor de
$262.794, sin encontrarse observaciones.

4.5. CONCILIACIONES BANCARIAS

La Contraloria General de Medellin, posee para el movimiento del equivalente de
efectivo, las siguientes cuentas bancarias, registradas en Bancolombia.

Cuenta de ahorros No. 598-026943-47: Se consignan dineros que ingresan
por concepto de transferencias del Municipio de Medellin y se desembolsan
las obligaciones que la contraloria tiene representadas en cuentas por
pagar. El saldo contable a 31 de diciembre de 2019, fue por
$1.805.835.792,71 sin observarse inconsistencias en la conciliacion dando
cumplimiento al procedimiento establecido para ello.

Cuenta Corriente 598-052868-19: los recursos de esta cuenta son traslados
de la cuenta de ahorros No. 598-026943-47 para realizar pagos con cheque
a proveedores y a funcionarios de la entidad, que asi lo requieran, como es
el caso de liquidaciones definitivas, algunos préstamo de vivienda para
mejora, embargos, deducciones de Asdecom-Asdecol, reembolsos de caja
menor entre otros; el saldo segun extracto a diciembre 31 de 2019, fue por
$311.859,14, no se observaron inconsistencias en la conciliacion.

Cuenta de ahorros 148-346950: Esta cuenta representa los recursos
disponibles que la entidad tiene para ser desembolsados a los funcionarios
que tiene adjudicados préstamos a través del programa de vivienda, la

3 Resolucién 006 del 11 de febrero del 2020, “por medio de la cual se modifica la Resolucién 001
del 2 de enero del 2020 a través de la cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia
fiscal 2019 de la Contraloria General de Medellin”
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cuenta se incrementa con los pagos de las cuotas que los funcionarios
realizan de forma periddica, los rendimientos financieros de la cuenta y con
el presupuesto que anualmente apropia la Contraloria para este rubro. El
saldo segun extracto a diciembre 31 fue por $2.219.312.061, no se
observaron inconsistencias en las conciliaciones de esta cuenta.

La Contraloria General de Medellin suscribié el contrato No 109 de 2016 con la
Administradora de Fondos de pensiones y Cesantia Protecciéon S.A., con el fin de
que alli se administren los recursos para el pago de las cesantias de los
servidores publicos que se encuentran bajo el régimen retroactivo.

Realizada la verificacion del extracto del fondo de cesantias retroactivas
Proteccion con corte a 31 de diciembre de 2019, y confrontandolo frente a los
registros contables, se observo que las valorizaciones y desvalorizaciones que
genera dicho fondo se ven reflejados correctamente en los registros contables
bajo la siguiente descripcion “causacion rentabilidad y/o desvalorizacién fondo de
cesantias retroactivas”. Se evidencio saldo conciliado a diciembre 31 de 2019 por
$7.923.855.699,26

El 30 de diciembre de 2019 se realiz6 traslado de recursos a la cuenta del fondo
de Cesantias retroactivas - Proteccion por $665.620.360, segin compromiso
presupuestal 3013359.

Realizada la verificacion a los movimientos generados durante la vigencia 2019
del fondo de cesantias retroactivas de Proteccion, se evidencid desembolso
realizado el 31 de mayo mediante resolucion 332 correspondiente al funcionario
Marco Antonio Gomez por $15.631.404, desembolso que fue doblemente
registrado por parte del fondo, hecho conocido oportunamente por la entidad al
realizar las conciliaciones mensuales, evidenciandose las respectivas gestiones
por parte de la entidad para corroborar que efectivamente el fondo hizo la
reversion de dicho valor.

En entrevista realizada con la funcionaria responsable del area contable,
argumentd que en el mes de enero del 2020 se realizé una reunion con
funcionarios del fondo Proteccién donde se concluy6é que el fondo enviaria una
certificacion indicando el cruce interno realizado en dicha correccion, con el aval
del entonces jefe de la direccion de Recursos Fisicos y Financieros. Es de anotar
qgue a la fecha no se evidencia la aludida certificacién.

. \

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wmluiNet &
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co
20

IS0 9001

Ieticones

SC455 - 1



Evaluacion independiente proceso Gestién de Recursos e Infraestructura —
Procedimiento contabilidad vigencia

NEV GES EI 1800 03 05 2020 : k contraloria
%

En conclusion, con relacion a las conciliaciones, se observdé que se le dio
cumplimiento al procedimiento Tesoreria cddigo: P-GRI-GR-002 version 8 numeral
3.12. “recibir y revisar los extractos bancarios de las cuentas de la entidad y pasar
al responsable para realizar la conciliacion de las cuentas en forma mensual.

4.6. LIQUIDACION DE APORTE A SEGURIDAD SOCIAL

Realizada la verificacion a la causacion y pago de la seguridad social vigencia
2019, en las cuentas contables 24240101 "Aportes a Fondos Pensionales y
Cuenta 24240201 "Aportes a Seguridad Social en Salud", se evidenciaron
reajustes de pago de la seguridad social (Pension) del mes de diciembre de 2018,
por valor de $37.972.500, correspondiente a los fondos Porvenir, Colfondos,
Proteccion, Fondo de Prevision y Colpensiones, presentando este ultimo, el monto
superior por valor de $25.649.800; ademas se evidencia reajuste de pago de la
seguridad social (salud) del mes de diciembre de 2018, por valor de $27.723.800,
correspondiente a las EPS Sura, Salud Total, Sanitas y Coomeva, siendo Sura, el
monto mas representativo por $20.692.100. Por lo anterior, en entrevista
realizada con el Tesorero, informa que por norma, los aportes a la seguridad
Social se pagan mes vencido, pero la entidad tiene como politica pagar la
seguridad social de diciembre en ese mismo mes tomando como referencia los
valores pagados en el mes de noviembre, con el fin de no afectar
presupuestalmente y en gran medida los recursos de la siguiente vigencia. Pues
los montos a justar como efectivamente sucedio se pueden cancelar en el mes de
enero de la vigencia siguiente sin que se presenten incumplimientos para la
entidad.

El pago total realizado por concepto de seguridad social (salud y pension) de la
vigencia 2019 fue por $5.703.948.246 discriminado asi: pension $3.303.661.361 y
salud $2.400.286.885.

Se evidencio correccion en el mes de octubre de la planilla de parafiscales
N°41851748 lo que generd intereses de mora, que fueron asumidos por el
funcionario responsable por valor $23.800 evidenciando su pago mediante el
comprobante de ingresos 5011455 del 30 de noviembre de 2019.

En la cuenta 13849090 “otras cuentas por cobrar’ se evidencio ajuste causacion
seguridad social y pagos a Nubia Elsy Vallejo Heredia tipo de operacion 1201
N°2869 “causacion seguridad social y pago a Nubia Elsy Vallejo Heredia,
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memorando 2019000006828 del 1 de agosto de 2019. Asunto: ordenacion de
pago seguridad social.”

Mediante el memorando 201900006809 del 1 de agosto de 2019, generado por la
Direccion de Talento Humano al Ordenador del Gasto en el cual se indica: “la
Direccion de Talento Humano realizé la liquidacién de los aportes pensionales
dejados de pagar desde el afo 2009 hasta el 2 de octubre del 2018, fecha en la
que habia sido retirada del servicio por el cumplimiento de la edad de retiro
forzoso”, y mediante Resolucion 320 del 20 de mayo de 2019, se realiz6 la
liquidacion de los aportes pensionales de los valores correspondientes al
empleado por $22.721.241 (4% pension y 1% fondo de solidaridad pensional),
luego por Resolucion 095 de 2019, emanada por el Despacho de la Contralora se
le reconoce compensacion parcial por $19.345.277, valor este que restado del
valor liquidado en la resolucion 320, genera una diferencia pendiente por pagar a
cargo de la sefiora Nubia Elsy por valor de $3.386.633, evidenciandose que en la
misma cuenta se realiza otro ajuste por el mismo valor que netea el saldo y lo
convierte en Cero, trasladando dicho valor a la cuenta 14152502 “reintegros por
nomina” observando saldo de esta cuenta con corte a diciembre 31 de 2019 por
$1.128.877. Se evidencia su pago con la némina semana 10 del 2020.del 11 de
marzo del 2020.

4.7. DEUDORES PRESTAMOS HIPOTECARIOS

Actualmente los créditos del programa de vivienda son adjudicados de
conformidad con lo estipulado en el Acuerdo Municipal 029 de 2014 “por medio del
cual se establece el Estatuto del Programa de Vivienda de la CGM”, para la
modalidad de compra o cancelaciéon de gravamen hipotecario, construccion,
cambio o permuta de vivienda y para mejoras de vivienda, con plazos hasta de 20,
15 0 10 afos de acuerdo con la modalidad. A 31 de diciembre del 2019, la entidad
conserva en su poder 197 escrituras como garantia de los préstamos hipotecarios
realizados a los funcionarios y exfuncionarios a los que se les adjudicé crédito de
vivienda.

El presupuesto inicial aprobado para el programa de vivienda vigencia 2019, fue
por $735.929.964, como se indica en el Decreto 1018 de diciembre 13 de 2018
“‘por medio del cual se liquida el presupuesto general del Municipio de Medellin
para la vigencia 2019”, recursos que fueron trasladados a la cuenta de ahorros
Bancolombia — vivienda el 27 de mayo y registrados en contabilidad mediante
ajuste tipo de operacion 1913 N° 1034 por el mismo valor.
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El articulo 4 del Acuerdo Municipal 029 de 2014“, dispone que el comité de
vivienda se reunira en el primer trimestre del afio con el fin de adelantar todas las
tareas pertinentes con el programa de vivienda de esa vigencia. Asi las cosas,
mediante acta 01 del 30 de enero de 2019 el comité aprobd dar inicio a la
convocatoria de préstamos de vivienda a partir del 4 de febrero, comunicado a
todos los funcionarios de la entidad mediante el memorando 16000-201900000676
del 1 de febrero del 2019 expedido por la Direccién Administrativa de Talento
Humano, en el cual se anexaron los formatos de solicitud de préstamo de vivienda
y mejora; esta convocatoria se suspendido por dificultades tecnologicas
evidenciandose la actualizacion y aprobacion del nuevo cronograma en reunion
del comité de vivienda celebrado el 13 de mayo del 2019.

Mediante la Resolucién 085 del 20 de junio de 2019, “por medio de la cual se da
cuenta de la adjudicacion de unos prestamos de vivienda a unos servidores de la
Contraloria General de Medellin”, de acuerdo al listado de admitidos y segun el
saldo a 27 de mayo de 2019 por $1.306.414.324 de la cuenta de ahorros vivienda,
se adjudico a 11 funcionarios préstamo por $1.225.017.734, es de anotar que a
medida que se va adicionando presupuesto a la cuenta Bancolombia ahorros -
vivienda se procede a realizar adjudicaciones de acuerdo a la lista de elegibles.

La Direccion Administrativa de Talento Humano, realiza la liquidacion inicial (plan
de pagos) de las cuotas que pueden ser entre 10 — 15 y 20 afios a los
beneficiarios favorecidos con el crédito de vivienda, ya sean mensuales o anuales
dependiendo del acuerdo realizado con el funcionario, esta informacion sirve de
insumo a la Direccidn de Recursos Fisicos y Financieros para las gestiones de
cobro en tesoreria y su respectivo registro contable.

El reconocimiento de los créditos de vivienda, cumplen con todas las
caracteristicas de los préstamos por cobrar, por lo tanto, se reconocen y se miden
utilizando la base de valuacion del costo amortizado, descontando los planes de
amortizacion de los préstamos otorgados a la tasa de interés efectiva certificada
por el Banco de la Republica, que para el mes de diciembre del 2019 se aplicé la
tasa del 10.36%. Con corte a 31 de diciembre de 2019, el saldo de la cuenta
contable 14152009 “Costo amortizado préstamos de vivienda” fue por
$4.457.010.786,25.

4 Acuerdo Municipal 029 de 2014 “por medio del cual se establece el Estatuto del Programa de
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El Acuerdo Municipal 029 de 2014, estipula la tasa de interés de financiacion de
los préstamos de vivienda de la CGM al 2% efectivo anual que comparados con la
tasa de mercado, que para la entidad se tiene como referencia la del Banco de la
Republica, presenta una diferencia denominada subvencion® como lo indica el
Nuevo Marco Normativo, la cual se registra en la cuenta 51081301 “Beneficio por
préstamo a empleados a tasa de interés cero o inferior a la del mercado” que para
el cierre de la vigencia presenté un saldo de $1.279.125.459,81.

A continuacion se presenta la relaciéon de los deudores morosos con corte a
diciembre 31 de 2019, enviada por la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros
a la Oficina Asesora Juridica.

Cuadro 6. Deudores préstamos hipotecarios a diciembre 31 de 2019

. Cuota # Cuotas Total Con
L Observaciones Mensual Vencidas General demanda Detalle
Fecha de
Albeiro de J. admision de la
1 Ramirez Castro 211,465 195 73,053,090 X demanda::
14/06/2016
Alexis del Pilar
2 Torres Lopez 188,257 7 1,433,018
3| Alvaro Betancur 532,450| 4 1,758,389
Ramirez
4 | Carla Alexandra 177726 6 735,164
Arango Diaz
Diana Patricia
5 Cano Arcila 536,374 4 2,312,117
Acuerdo de Fecha de
Francisco Daniel | pago admisién de la
6 | parra Barrero (incumplido) 540,859 26 16,473,791 X demanda:
17/07/2018
. . Acuerdo de Fecha de
Gloria Cecilia pago admision de la
7 | Jiménez (incumplido) 186,530 34 6,722,654 X demanda:
Betancur 25/09/2019
g | Gloria Luz 166,356 4 718,836
Ospina
Hernan Adolfo
9 Castrillén Hoyos 377,303 7 2,621,760
10 | Jaime Alberto 107,318 5 653,065
Pelaez Quintero

5 Subvencion: que corresponde a la diferencia entre el valor presente de los flujos futuros de un
préstamo y el valor desembolsado, cuando se concedan préstamos a una tasa de interés inferior a
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. Cuota # Cuotas Total Con
L Observaciones Mensual Vencidas General demanda Detalle
James de Jesus
11 Jiménez Alvarez 238,838 8 1,944,732
Jesus Adolfo
12 Ramirez Torres 428,118 2 879,023
13 | Luis Argemiro 152,314 6 1,486,149
Builes Escudero
Marco Antonio
14 | Ramirez 434,095 5 2,146,694
Castrillon
Maria Elena
15| % 284,654 5 1,689,392
Alvarez Arango
16 | Maria Eugenia 270,481| 4 1,141,129
Pérez Zea
Maria Luz
17 | Amparo 216,073 4 896,395
Monsalve
Maria Tatiana Acuerdo de
18 | Vélez pago 29-08-2019 534,583 2 1,489,029
Saldarriaga (cumple)
Marta Liliana
19 Giraldo Gonzalez 451,577 5 2,197,825
Nury Stella
20 Villegas Restrepo 381,377 2 833,440
Fecha de
Rigoberto admision de la
21 Durango Urrego 86,874 92 7,941,628 X demanda:
13/06/2006
2o | Sandra Patricia 463,995 6 3,049,854
Torres Orrego
, Fecha de
qutor Hugo admisién de la
23 | Quintero 170,634 4 696,569 X demanda:
Tangarife 06/09/2010
132,873,743

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros

Con relacién al cuadro anterior, se observd que se encuentran 23 beneficiarios del
programa de vivienda en mora con cuotas vencidas que oscilan entre 2 y 195,
relacionando el valor total de la cuota vencida que incluyen ademas, el valor de la
cuota del préstamo, interés corriente, interés mora a capital, seguro e interés mora
seguro, por $132.873.743. EIl saldo de la cuenta 14152020 “prestamos de
vivienda” con corte a diciembre 31 de 2019 es por $.5.500.162.121,79

Se evidencidé que a partir del mes de agosto del 2019 se inicidé con el registro
contable de los intereses de mora a partir del momento en que el funcionario
incumple con el pago, situacion que anteriormente se realizaba en el momento de
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‘reporte de morosos” enviado a la Oficina Asesora Juridica, es decir a partir de la
segunda cuota vencida.

En el mes de diciembre no se evidencio registro contable de intereses de mora
debido al cambio del funcionario responsable, lograndose actualizar el registro de
los meses de diciembre 2019, enero y febrero del 2020 en el mes de marzo del
2020.

Es de anotar que la administracién y control del programa de vivienda de la CGM
se realiza en forma manual, a través de bases de datos en Excel conciliando con
los documentos fisicos que se tiene como soporte.

Deterioro Cuentas Por cobrar: Segun se tiene establecido en la Politica la
evaluacion de indicios de deterioro y el analisis de deterioro se realiza de manera
individual segun la experiencia que sobre los créditos tenga la Contraloria General
de Medellin. Para la vigencia 2019, se realizaron analisis de deterioro y bajas de
créditos de vivienda las autorizadas en las actas 01 y 02 de Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, evidenciandose su registro.

Mediante la generacion, del reporte “Auxiliar cuenta tercero” en el aplicativo
Seven, con corte a diciembre 31 de 2019, se realizaron diferentes verificaciones
relacionadas con el deterioro y baja en cuentas, encontrandose lo siguiente:

- Cuenta 14800301- prestamos de vivienda: por valor total de $24.555.214,
segun movimiento contable MC 180 del 26 de septiembre de 2019. Se
evidencio deterioro conforme al concepto de la Oficina Asesora Juridica,
Memorando 2019000080, registrado el 26 de septiembre de 2019, por valor
de $1.698.367, autorizada por el Comité Técnico de Sostenibilidad en acta
002 de diciembre de 2019, a nombre de Libia Correa y mediante acta 16 del
Comité de Conciliacion se registro el 26 de septiembre de 2019 deterioro de
la cuenta por cobrar Vivienda por valor de $22.856.847 a nombre de Albeiro
de JesUs Ramirez Castro. La cuenta presenta saldo final por $22.856.847
con naturaleza crédito.

v En la cuenta contable 13110401- “Sanciones”, se evidencia bajas de
sanciones disciplinarias por $14.136.722,66 que incluye una reclasificacion
por $74.579,96 por concepto de ajuste saldo inicial tipo operacion 1201
N°2837 del 21 de mayo de 2019, presentando un saldo final de cero ($0),
La baja aprobada en el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable fue por
valor de $14.062.142 “procesos Sancionatorios iniciados en el 2004” (con

IS0 9001

. \

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co
26

SC455 - 1



Evaluacion independiente proceso Gestién de Recursos e Infraestructura —
Procedimiento contabilidad vigencia

NEV GES EI 1800 03 05 2020 e k contraloria
5 :

auto de archivo definitivo por prescripcidén) fue registrada sin encontrarse
observaciones.

v' En la cuenta 13869001- "Deterioro de cuentas por cobrar Sanciones", se
evidencia deterioro de cuenta por cobrar vivienda, segun concepto de la
Oficina Asesora Juridica C.I 007-2019, por valor de $14.136.722,66.
Ademas conforme al analisis de deterioro de cuentas por cobrar
Incapacidades con concepto de prescripcién C.I 006-2019, por valor de
$12.933.743, para un saldo final de la cuenta de $27.070.465,66.

v' La cuenta 13849090- "Otras Cuentas por Cobrar’ presenta un saldo final
por valor de $2.687.894,07; siendo el valor mas representativo, el
relacionado con los rendimientos del contrato “Administraciéon delegada de
recursos para la ejecucidn de la estrategia comunicacional de la CGM
durante la vigencia 2019. No.024 realizado con Teleantioquia, por
$1.876.812.

v Igualmente se deteriord la cuenta 14152004 “intereses Mora Capital” con
saldo inicial $1.698.366,50 que fue autorizado en el acta 002 del 10 de
diciembre de 2019 del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable donde se
manifestd “La Oficina Asesora Juridica configuré esta cuenta por cobrar
como deuda de dudoso o dificil cobro, dado que la deudora no posee otra
clase de bienes que puedan ser perseguidos por la via judicial...”,
evidenciandose el respectivo registro con MC 9404 N° 196 del 30 de
diciembre de 2019

4.8. CESANTIAS REGIMEN RETROACTIVO

La Contraloria General de Medellin, con corte a 31 de diciembre de 2019, tiene
110 funcionarios acogidos bajo el régimen de cesantias retroactivas, que se
liquidan con base en el ultimo salario realmente devengado, o el promedio de lo
percibido en el ultimo afo de servicios, en caso de que durante los ultimos tres
meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones, sin lugar a
intereses a las cesantias. La entidad cuenta con recursos en administracion
registrados en la cuenta “otros activos” a favor del Fondo de Pensiones vy
Cesantias Proteccion, con estos dineros se respalda el pasivo para el pago de las
obligaciones por cesantias retroactivas, a los funcionarios que pertenecen a este

régimen.
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Durante la vigencia 2019, se evidenciaron pagos como anticipo a cesantias
régimen retroactivo con sus respectivas resoluciones por $1.019.798.619
registrados en la cuenta contable 19080101 “Cesantias régimen retroactivo’,
realizada la verificacion se observd que el saldo final de esta cuenta a diciembre
31 por valor de $1.268.195.966, incluye desvalorizacién por $78.514.226,82 y un
valor por $169.883.121 registrada el 28 de junio el cual figura en la conciliacién
del fondo neteado y aun continua sin ajustarse en el auxiliar, quedando realmente
el valor por concepto de anticipos $ 1.019.798.619; y traslado de recursos por
$665.620.360 el 30 de diciembre con el tipo de operacion 1924 comprobante de
egreso 2051100, quedando un saldo al finalizar la vigencia de $7.923.855.699,
valor que respalda el pasivo para el pago de estas obligaciones

Ademas, se realizaron las proyecciones a la cesantias retroactivas segun el Nuevo
Marco Normativo para entidades de gobierno; para este calculo, se tomé como
base el saldo a 31 de diciembre de 2018, actualizando las cifras mensualmente
con la tasa proyectada TES a 5 afos del 6.16% E.A, calculada hasta la fecha en la
cual se espera que el funcionario reciba su jubilacion (edad de 70 afos, que es la
autorizada por la Ley para el retiro forzoso), proyectando su incremento salarial a
una tasa del 5%, por el mismo periodo. En conclusion, las proyecciones se
realizaron en forma mensual en el simulador en formato Excel.

4.9. PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO

La Propiedad Planta y Equipo de la Contraloria General de Medellin esta
constituida en su mayoria por las cuentas de edificaciones, muebles y enseres,
equipo de comunicacién y computo, equipo de transporte, entre otras, su
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion se realizan bajo los
lineamientos establecidos en el Manual de Politicas y Practicas contables
establecido en la entidad, el control y administracion de los activos fijos se efectua
en forma individual en el modulo “activos fijos” del aplicativo Isolucion.

Las vidas utiles relacionadas en el siguiente cuadro se utilizan para el calculo de la
depreciacion de la propiedad planta y equipo de la CGM, teniendo en cuenta que
solo los vehiculos tiene valor de salvamento, y los bienes adquiridos por valor
inferior a 1 SMLV, segun lo indica la politica, son depreciados en su totalidad en el
mes siguiente a su registro y dicho valor es llevado a la cuenta del gasto

. \
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Cuadro 7. Vidas utiles Propiedad Planta y Equipo

‘ CLASE VIDA UTIL ESTIMADA

(en anos)

Inmuebles, Propios y de Propiedad de Terceros 30-100
Magquinaria y Equipo 5-10
Equipo Médico y Cientifico 15-20
Muebles, enseres y equipos; Propios y de Propiedad de Terceros 5-15
Equipo de comunicacién y computacion; Propios y de Propiedad de 5-10
Terceros

Equipo de transporte, Propios y de Propiedad de Terceros 15 - 20
Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10 - 20

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos

Con relacion al deterioro, la entidad tiene estipulado en el Manual de Politicas y
Practicas contables la “politica de deterioro” que indica, “para los bienes inmuebles
se realizara comprobacion de deterioro a los activos cuyo valor en libros sea igual
o superior a 25 SMMLV vy para los bienes muebles se hara para los activos que se
encuentren dentro de la categoria de equipo de transporte, traccidn y elevacion,
cuyo valor en libros sea igual o superior a 75 SMMLV”.

La pérdida por deterioro se reconoce como una disminucion del valor en libros del
activo y un gasto en el resultado del periodo. Luego de reconocer una pérdida por
deterioro del valor, los cargos por depreciacion o amortizacion del activo se
determinan, para los periodos futuros, teniendo en cuenta el valor en libros
ajustado por dicha pérdida. Esto permite distribuir el valor en libros ajustado del
activo, menos su eventual valor residual, de una forma sistematica a lo largo de su
vida util restante

Realizada la verificacion al saldo final de la cuenta 1640 “Propiedad Planta y
Equipo” se observo:

v En la cuenta 16400101 "Bienes inmuebles con el Nit de la Contraloria
General de Medellin, una reclasificacion de terceros (CR) por valor de
$19.688.825.356,21, y una reclasificacion (DB) por $163.081.816, ambas
con el tipo de operacion 9404 N°175 del 31 de julio de 2019 por concepto
de “reclasificacion por terceros en inmuebles y registro recalculo de avaluo
bienes segun IVP®,” quedando un saldo de $315.133.098 con el Nit de la
entidad. Es de anotar que esta cuenta quedé con un saldo de
$13.709.326.614

6 1VP: indice de valorizacién Predial
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v' La cuenta 16400190 “avalud técnico” presenta ajuste o reclasificacion de
terceros de naturaleza DB por $1.290.137.397,55 por concepto de
“reclasificacion por terceros en inmuebles y registro recalculo de avaluo
bienes segun IVP” con tipo de operacion 9404 N°175 del 31 de julio de
2019 quedando con saldo cero para el cierre de la vigencia.

v' En la cuenta 16402801-"Edificaciones de Propiedad de Terceros", se
evidencid ajuste realizado el 30 de diciembre de 2019, correspondiente al
registro de comodato 460084015 del 27 de diciembre de 2019, con el
Municipio de Medellin, por valor de $255.956.290. Este inmueble con
matricula inmobiliaria 93223, se destind para el funcionamiento del archivo
central de la Contraloria General de Medellin, ubicado en el so6tano del
Centro Administrativo la Alpujarra por 5 afos.

v En la cuenta 16700701 “Equipos de comunicacion y computacion de
propiedad de terceros” se observé registro de comodato de computadores
con el Municipio de Medellin el 31 de agosto de 2019 por $208.887.500 tipo
operacion 9404 N° 177

v En la cuenta 16750801 “Equipo de transporte, traccion y elevacion de
propiedad de terceros” se observé convenio interadministrativo Nro.
4600000078473, Microbus con accesorios, comodato registrado el 28 de
febrero del 2019, con tipo de operacion 9404 N° 150 por $195.535.980.

v' Se observé que las subcuentas de la cuenta 1640 “propiedad planta y
equipo, presentaron reclasificacion de terceros por $10.471.815.442,95 tipo
de operacidon 9404, N° 158 del 28 de marzo del 2019. “Reclasificacion de
activos por tercero”

v' Realizada la validacién del inventario total de la vigencia 2019 rendido en el
aplicativo SIREL con el Balance de prueba con corte a diciembre 31 de
2019, se evidencio diferencias en la cuenta de Bienes inmuebles por valor
de $315.202.703 y Equipo de coémputo por $2.040.000, y en informacion
suministrada por la contadora manifiesta “...se hace el cruce de los reportes
donde visualizamos que la diferencia se encuentra en el reporte por grupos,
entendiéndose que para comodidad y mejor visualizacion de la informacion
se trabaja con él, pero los activos estan marcado por colgaap Niif lo que
hace mas dispendioso su reconocimiento y que se muestren en los
repostes por eso el reporte para los cruces que se debe utilizar es el que
contiene todas las caracteristicas, incluidas las valorizaciones, que se
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llama NF-Reporte Valorizacion Colgaap y Valorizacion Niif de AF, el otro no
incluye la valorizacion sin que esto se entienda que haya un error en la
informacion”.

v Se evidencia adquisicion de licencias para los dispositivos de la CGM, el 30
de octubre de 2019, por valor de $130.513.640 IVA incluido y adquisicion
de dos certificados digitales de sitio seguro, con vigencia de dos afos, por
valor de $5.950.000 del 13 de diciembre de 2019. Saldo final en la cuenta
“Licencias” por valor de $1.365.534.522,3.

v En la cuenta de “Software”, no se presentaron movimientos durante la
vigencia. El saldo final es el mismo saldo inicial por valor de $977.107.853.

v  En la cuenta Diferidos 19050801- "Mantenimiento", se evidencia
Renovacion de 372 licencias del conjunto de programas o estaciones de
trabajo de la CGM, adquiridas el 26 de diciembre de 2019 por valor de
$17.884.644. También se observa la respectiva amortizacion del mes de
diciembre por valor de $1.490.387. Se amortiza en 12 meses.

v' Entre otros servicios pagados por anticipados, registrados en la cuenta
19059002, encontramos el pago anualizado del impuesto predial de los 4
pisos del Edificio Miguel de Aguinaga, oficina La Libertad y 8 parqueaderos,
por valor de $48.092.317, en la cuenta "Otros servicios pagados por
Anticipado”, el 11 de febrero de 2019. Se evidencia la amortizacion total
mediante ajuste realizado el 28 de febrero, con el tipo de operacion 1201,
N° 2789.

v Se observé en la cuenta 19060302-“Viaticos y Gastos de viaje”, saldo inicial
por valor de $2.734.340, correspondientes a anticipos pendientes por
legalizar de la vigencia anterior de 5 funcionarios, los cuales fueron
reintegrados durante la vigencia 2019 a través de deducciones por nomina
de dos hasta 12 cuotas y también por reintegro directo mediante
comprobante de ingreso.

v’ Se evidencia en la cuenta 19080104 "Recursos Administracién Bienes y
Servicios" a diciembre 31 de 2019, saldo pendiente por legalizar, por valor
de $10.570.943,62, correspondientes al contrato de Administracién
delegada No. 24 de 2019 entre la Contraloria General de Medellin y
Teleantioquia.
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v' La cuenta 16951201 “Deterioro equipo de transporte” presenta movimiento
por $6.884.201 Tipo de operaciéon 9404 N° 196 del 30 de diciembre de 2019
por ajuste analisis de deterioro a los vehiculos de la entidad con valor en
libros superior a 75 SMMLV, correspondiente al vehiculo microbus
Mercedes Benz placa OML990. EI comité de inventarios autorizd dar de
baja por inservible la buseta de placas OML-536 de propiedad de la
Contraloria, por lo cual se baja de inventarios, de contabilidad cuenta
16750201 transporte terrestre, valor en libros $56.900.000 tipo de operacion
9404 N° 167 del 28 de junio de 2019, y es traslada a cuentas de orden,
mientras se realiza el proceso de disposicidn final del vehiculo.

La Propiedad Planta y Equipo de la entidad esta conformada de la siguiente
manera:

Cuadro 8. Propiedad Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2019

CUENTA NOMBRE CUENTA SALDO FINAL
1620 Maquinaria, planta y equipo en montaje 0.00
1640 Edificaciones 13,965,282,904.00
1655 Maquinaria y equipo 1,754,931.00
1660 Equipo médico y cientifico 0.00
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina. 1,449,295,212.00
1670 Equipos de comunicacion y computacion 3,636,809,065.49
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion 688,014,980.00
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 33,591,199.92
1681 Bienes de arte y cultura 38,510,873.00
1685 Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (cr) -4,164,126,029.95

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros

4.10 CONSTITUCION FONDO FIJO REEMBOLSABLE - CAJA MENOR

Con el fin de sufragar “...gastos generales que tengan el caracter de urgentes y
necesarios, previstos en el presupuesto y que permitan el normal y agil desarrollo
de las actividades inherentes a las funciones propias de la CGM y que no sean
generados mediante contratos”’., La entidad creé el fondo fijo reembolsable para
la vigencia 2019 mediante la Resolucion 009 de 2019 , “por medio de la cual se
autoriza y reglamenta la constitucion y funcionamiento de la caja menor de la
Contraloria General de Medellin para la vigencia 2019” por $33.124.640 tal como
se indica en el articulo 1 de esta resolucién; y fue modificada parcialmente por la
Resolucion 032 del 21 de febrero de 2019, ajustando el monto maximo de la caja

7 Resolucion 009 del 24 de enero de 2019, articulo 3.
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menor en $32.624.640. Y mediante el memorando 201900002974 del 12 de abril
de 2019, la Secretaria General realiz6 la designacion para el manejo y custodia de
los recursos del fondo fijo reembolsable, dando cumplimiento al articulo 4 de la
citada resolucion.

El primer desembolso de la caja mejor fue realizado el 29 de enero por
$4.140.580, conforme al Memorando 201900000601 emitido por la Secretaria
General C.E. 2048872, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2 de la
citada resolucion “El monto maximo del primer desembolso sera de hasta 5
SMMLV...”.

Durante la vigencia 2019 se realizaron seis reembolsos al fondo fijo asi:

e Memorando 201900002217 del 18 de marzo, por $3.578.705, C.E 2049252.
Memorando 201900004401 del 28 de mayo, por $3.01.895, C.E 2049631.
Memorando 201900006065 del 15 de julio, por $3.398.609, CE 2049954.
Memorando 201900007631 del 28 de agosto, por $4.135.663 CE 2050287.
Memorando 201900010075 del 7 de noviembre, por $3.863.371 CE
2050740.

e Memorando 201900011868 del 12 de diciembre por $1.947.657 CE

2050917.

La legalizacion del fondo se realizé por medio del memorando 201900012447 del
26 de diciembre por $3.406.605, reintegrando en efectivo $733.975 Comprobante
de ingreso 5011515. Cumpliendo con la Resolucion 189 del 20 de diciembre de
2019 “por medio de la cual se ordena el cierre del fondo fijo reembolsable — caja
menor- de la Contraloria General de Medellin, por la vigencia fiscal 2019”. Se
realizaron periédicamente los arqueos a esta caja menor; sin encontrar
observaciones al respecto.

4.11. DECLARACIONES TRIBUTARIAS

En la vigencia 2019, la entidad cumplié de manera oportuna con el pago de las
obligaciones tributarias; observando:

v" Retencién de Industria y Comercio; durante esta vigencia se causaron
$10.992.700 de los cuales se cancelaron $;10.214.140 y pendiente de pago
$.778.560, evidenciandose su cancelacion el 21 de enero del 2020 con el
CE 2051138 al Municipio de Medellin
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v" Retenciones por concepto de rentas de trabajo a empleados Art 383 del E.T
y a independientes, honorarios del 3.5 y 4%, servicios del 4%, 1% vy del
3.5%, restaurantes del 3.5%, compras y el impuesto a las ventas retenido,
con saldo pendiente a diciembre 31 de 2019 por $132.352.000,
evidenciando su pago el 10 de enero del 2020 con el comprobante de
egreso 2051103 a nombre de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN

4.12. INCAPACIDADES

Se realizd verificacion a las incapacidades por cobrar, registradas en la cuenta
13842601, encontrandose lo siguiente:

Cuadro 9. Incapacidades por administradora vigencia 2019

. . Ajustes x Recuperacion Saldo a
Saldo incapacidades P . X . . .
Inicial . Reclasificacion Bajas X ajustes Recuperaciones diciembre
fet vigenci Débito Crédito 31 de 2019
Sura 24.655.137 | 149.895.876 4.313.139 | 4.464.935 1.551.597 145264.693 | 27.582.927
Salud Total 8.045.443 | 9.672.803 3.046.427 : 3.333.393 10521644 | 6.909.636
Cafesalud 2762.810 ; 4177.142 ; ; -| 6.939.952
Saludcoop 10.876.341 : : : 10.876.341 : :
Sanitas : 4.808.211 : : : 2101336 | 2.706.875
Coomeva 15.237.820 | 21.179.523 6.531.745 | 1.137.733 - 1.507.122 | 40.304.233
CruzBlanca | 5 g45 703 62.361 ; 1,502,651 1.367.411 955575 | 183.447
Nueva EPS 1768134 | 2077273 402,590 | 860.443 323.925 2752343 |  311.286
Administradora
de los )
Recursos 80.637 - - - - 80.637
Medimas 2141192 | 3.668.303 21.593 - 2.141.192 2.392.999 | 1.296.897
Totales 69.433.601 | 191.444.987 18.492.636 | 7.965.762 | 19.593.859 165.495.712 | 86.315.891

Fuente: Aplicativo Seven

v De la vigencia anterior se traian saldos por valor de $69.433.601, 62.

v' Se evidenciaron recuperaciones durante la vigencia 2019 de acuerdo a los
respectivos comprobantes de ingreso por valor de $165.495.712, de igual
forma ajustes por reclasificaciones de naturaleza crédito que incrementan

1S0 9001

este valor por $19.593.859.

.
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v' Se registraron incapacidades de acuerdo a las néminas durante la vigencia
2019 por valor de $191.444.987, ademas ajustes por reclasificacion de
naturaleza débito, que incrementan este valor en $18.492.636; También se
evidencié el registro de rendimientos financieros del contrato con
Teleantioquia por valor de $1.876.812, con su respectiva reclasificacion a la
cuenta 13849090 "Otras cuentas por Cobrar".

v' Se evidenciaron bajas de incapacidades afio 2014 ($6.158.918) y 2015
($6.774.825) aprobados través del Comité Técnico de sostenibilidad acta 02
de diciembre de 2019 numeral 3. “baja de incapacidades de los afios 2014
y 2015)” los cuales tienen prescripcion por parte de la Oficina Asesora
Juridica. concepto C.I 006-2019 También se observé baja de la ARL
positiva companfia de seguros por $4.967.981 para un valor total de bajas
por $12.933.743

v El saldo final de la cuenta incapacidades por cobrar es $86.315.891,62;
equivalente a un incremento del 24% con respecto al afo anterior, lo que
evidencia la baja recuperacion de incapacidades de la EPS Coomeva
durante la vigencia 2019 que ascendié a $1.507.122, a pesar de esto, se
evidencio durante la vigencia soportes de gestiones de cobro dirigidas a
esta EPS asi:

Radicado 201900001406 del 20 de marzo de 2019

Radicado 201900002246 del 15 de mayo de 2019

Radicado 201900004580 del 23 de octubre de 2019

Radicado 201900000020 del 3 enero de 2020

A la fecha de la presente auditoria se dio traslado de las incapacidades de
la EPS a cobro coactivo.

v’ Para la EPS Cafesalud durante la vigencia 2019 no se observaron
gestiones de cobro ni pagos.

v' La cuenta 13842602 "Incapacidades por Cobrar ARL", trae un saldo Inicial
de $3.767.297, de los cuales $3.647.774 corresponden a la ARL Positiva
valor por incapacidades de funcionarios que participaron en los ultimos
juegos fiscales. y $119.523 a la ARL Sura. Esta cuenta presenta al final de
la vigencia un saldo por valor de $8.148.555.

v' En lo relacionado con la ARL Positiva, se increment6 el saldo final, debido a
un ajuste por reclasificacion de incapacidades producto de la conciliacion a
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diciembre 31 de 2018 y a la baja de incapacidades de las vigencias 2014 y
2015 aprobadas en Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, acta 02 de
diciembre de 2019, quedando finalmente en $6.139.101, mas el saldo final
de ARL Sura por $2.009,454

4.13. CUENTAS DE ORDEN

La Contraloria General de Medellin, reconoce en las cuentas de orden deudoras
contingentes los actos originados en litigios y demandas y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, se reconocen por el valor de la pretension
inicial, el cual corresponde a la mejor estimacién del valor que la Contraloria
podria llegar a cobrar al culminar el proceso de manera favorable. Los pasivos
contingentes se evaluan como minimo al final del periodo contable o cuando la
Contraloria tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente, con el
fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados
financieros

La entidad tiene registrada con corte a 31 de diciembre de 2019, en las cuentas de
orden deudoras un saldo por $16.372.564.879 correspondiente a

v’ “Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos” por
$16.315.664.879:
- Se observan 4 demandas a favor de la Contraloria General de Medellin,
correspondientes a demandas por mora en los pagos de préstamos
hipotecarios concedidos por valor de $101.086.205
- Un proceso civil por accién de repeticion cuantificado en $96.778.529
- Y a favor de otras entidades publicas por procesos de responsabilidad
fiscal y sanciones se registran por valor de $16.117.080.146

v' Cuenta deudora control “Propiedad Planta y Equipo” por $56.900.000
correspondiente al vehiculo OML 536 dado de baja en contabilidad e
inventarios durante la vigencia 2019.

En las cuentas de orden acreedoras, se registran las pretensiones litigiosas que
estan en contra de la Contraloria General de Medellin y otras entidades del
estado. El saldo final de la vigencia 2019 para esta cuenta fue cero, realizada la
verificacion se observo ajuste por valor de $16.486.548.272 registrados con el tipo
de operaciéon 1201 N° 2765 “ajuste cuenta de orden con rendicion definitiva

IS0 9001
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formato 23" por $4.283.269.660, N°2970 por $844.396.348,37 y N°2910 por
$11.475.307.478,71".

La Contraloria General de Medellin presentd en el estado de situacién financiera,
los saldos de las cuentas de orden deudoras contingentes, de control y fiscales,
asi como los saldos de las cuentas de orden acreedoras contingentes, de control y
fiscales

4.14. ESTADOS FINANCIEROS

Los estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2019, fueron elaborados,
aprobados y publicados con la firma del represente legal de la entidad y el
profesional universitario con cargo de contador publico. Para los procesos de
definicion, reconocimiento, medicion y revelacion de los hechos financieros,
econdmicos y sociales, la entidad se rige por el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, expedido por la Contaduria General de la Nacion (CGN), resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Ademas, estos fueron presentados en forma comparativa 2018-2019, vy
comprende Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo y Las notas a los estados
financieros individuales, evidenciandose la presentacion al Municipio de Medellin y
publicacidn en la pagina web de la entidad.

Para garantizar un adecuado cierre presupuestal y contable La entidad emitio
directrices que ademas se ajustaran a la programacion del Municipio de Medellin
de acuerdo a las normas vigentes.

Verificado el cronograma de cierre anual fiscal y financiero, se observo que varias
dependencias no dieron cumplimiento a este, siendo la mas relevante la Direccion

. \
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de Talento Humano lo que generé modificacién a la resolucion de cuentas por

pagar® segun lo detallado en el numeral 4.4 de este informe.

A efectos de verificar la estructura del Estado Individual de Situacion Financiera a
31 de diciembre de 2019, (expresadas en pesos), se realizé un comparativo entre
la vigencia 2019, respecto a la vigencia 2018 asi:

Cuadro 10 Estado Individual de la Situacion Financiera a diciembre 31 - 2019 expresado en pesos

plazo

Cuentas dic-19 dic-18 Diferencia | V2"oc'o"
ACTIVOS
Corriente
Ffectivo y equivalentes de 4,025,459,713 | 2,623,631,437| 1,401,828,276| 53.43%
Inversiones de administracion de 0
liquidez
Cuentas por cobrar por
transacciones sin 0 14,062,143 -14,062,143
contraprestacion
Cuentas por cobrar retribuciones,
multas y sanciones 0 14,062,143 -14,062,143
Otras cuentas por cobrar 97,152,341 100,165,850 -3,013,509 -3.01%
Prestamos por cobrar 1,025,054,297 791,063,358 233,990,939 | 29.58%
Recursos entregados en
administracion 7,934,426,642 7,524,337,586 410,089,056 5.45%
Otros activos 34,999,202 2,734,340 32,264,862 | 1179.99%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 13,117,092,195 | 11,055,994,713 | 2,061,097,482 18.64%
No corriente
Prestamos por cobrar 4,473,153,065| 4,755,511,723| -282,358,658 -5.94%
Propiedades planta y equipo 15,642,248,936 | 15,469,379,422 172,869,514 1.12%
Activos intangibles 2,342,642,376 2,206,178,762 136,463,614 6.19%
Otros activos 0 575,842,488 | -575,842,488
TOTAL ACTIVOS NO
CORRIENTES 22,458,044,377 | 23,006,912,395| -548,868,018 -2.39%
TOTAL ACTIVOS 35,575,136,572 | 34,062,907,108 | 1,512,229,464 4.44%
PASIVOS
Corriente
Cuentas por pagar 604,951,161 334,036,256 270,914,905 81.10%
Beneficio a empleados a corto 0
plazo
Beneficio a empleados a largo 0

& Resolucién 006 del 11 de febrero del 2020, “por medio de la cual se modifica la Resolucién 001
del 2 de enero del 2020 a través de la cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia

fiscal 2019 de la Contraloria General de Medellin
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Cuentas dic-19 dic-18 Diferencia | V2"oo'o"
Beneficio a los empleados, neto 3,720,307,385 3,055,916,432 664,390,953 21.74%
Otros pasivos 1,064,394 10,138,847 -9,074,453 | -89.50%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 4,326,322,940 3,400,091,535 926,231,405 27.24%
No corriente
Beneficio a los empleados ,neto 17,131,262,757 | 16,654,510,711 476,752,046 2.86%
TOTAL PASIVO NO
CORRIENTE 17,131,262,757 | 16,654,510,711 476,752,046 2.86%
TOTAL PASIVOS 21,457,585,697 | 20,054,602,246 | 1,402,983,451 7.00%
PATRIMONIO
Capital fiscal 19,147,256,046 | 19,147,256,046 0 0.00%
Resultado de ejercicios -
anteriores -4,914,029,637 6,100,879 | -4,920,130,516 80646.26%
Resultado del ejercicio -115,675,534 254,159,212 | -369,834,746| -145.51%
Impactos por la Transicion al
Nuevo Marco Normativo de 0| -5,399,211,275| 5,399,211,275
Regulacion
TOTAL PATRIMONIO 14,117,550,875 | 14,008,304,862 109,246,013 0.78%
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 35,575,136,572 | 34,062,907,108 | 1,512,229,464 4.44%

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros

Como resultado de las variaciones mas representativas presentadas entre los
saldos finales de la vigencia 2019 con relacion a la vigencia anterior, se observo:

v Efectivo y equivalente de efectivo: se evidencié que el saldo final de la

cuenta “efectivo de uso restringido” - programa de vivienda, de la vigencia
2019 por $2.219.312.061,37 comparado con $1.421.568.625.92, es mayor
debido a que durante la vigencia 2019 no se efectuaron la totalidad de
desembolsos a los beneficiarios de este programa.

v' Las Cuentas por cobrar retribuciones, multas y sanciones: en el acta 001

v' Prestamos por

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Agulnaga Medellln Colombla

del 3 de junio de 2019 numeral 5 del Comité Técnico de Sostenibilidad
contable fue aprobada la baja por $14.062.142 “procesos Sancionatorios
iniciados en el 2004” (con auto de archivo definitivo por prescripcion).

cobrar: el incremento observado en esta cuenta,
corresponde a la porcion que se traslada de la cuenta de largo plazo a la
cuenta corto plazo, es decir los que se espera recurar en la vigencia
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v' Otros activos: para la vigencia 2019, se observaron saldos finales
relacionados con seguros por $18.604.945 y mantenimiento 16.394.257.

v' Cuentas por pagar: Se observé aumento del 81,10% en la vigencia 2019
con respecto a la vigencia anterior, de las cuentas “240790 Otros recaudos
a favor de terceros”, el saldo final incluye un valor por $61.916.154 que
respalda un préstamo de vivienda en proceso, la cuenta por pagar 2436
Retenciones en la fuente por $133.130.376 y la cuenta 249090 “otras
cuentas por pagar” corresponde a valores pendientes por reintegrar al
municipio segun la resolucion del cierre presupuestal vigencia 2019 por
$290.795.151.

v Resultado de ejercicios anteriores: se observé saldo cero al inicio de la
vigencia 2019 y movimientos contables débitos y créditos en el tipo de
operacion 9404 N° 144 “reclasificacion patrimonial de acuerdo al instructivo”
del 31 de enero de 2019 impactando la cuenta 31090201 “pérdidas o déficit
acumulado” en $5.083.212.336.85; ademas se evidencia ajuste que
impacta la cuenta 31090101 “Excedentes de Periodos anteriores” con saldo
final $169.182.695, asi las cosas, la cuenta “resultado de ejercicios
anteriores” queda con saldo final de $4,914.029.641. De acuerdo a lo
anterior, este ultimo valor sumado con las cuentas “capital fiscal” y
“Resultado del ejercicio” el cual fue negativo por valor de $115.675.534,
impactan el patrimonio quedando con saldo final vigencia 2019 en
$14.117.550.875

A continuacidn se detalla la variacion presentada en los ingresos y gastos de la
vigencia 2019 con relacion a la vigencia anterior.

Cuadro 11. Estado de Resultados individual del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019.
Expresado en pesos

Cuentas dic-19 dic-18 Diferencia Va"f}ocw“
INGRESOS 39,675,725,599 36,787,709,374  2,888,016,225
Ingresos sin 37,306,727,491 35,720,749,395 | 1,585,978,096 | 4.44%
Contraprestacion
Transferencias 37,306,727,491 35,720,749,395 | 1,585,978,006 | 4.44%
Ingresos con 1,173,271,869 281,035,346 892,236,523 | 317.48%
Contraprestacion
Ingresos financieros 1,173,271,869 281,035,346 892,236,523 | 317.48%

.
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Otros Ingresos 1,195,726,239 785,924,633 409,801,606 | 52.14%
GASTOS 39,791,401,133 36,533,550,162 3,257,850,971
Administracion y Operacion | 38,662,978,979 35,443,148,289 | 3,219,830,690 | 9.08%
Deterioro, depreciaciones,

amortizaciones y 839,453,847 811,988,360 27,465,487 | 3.38%
provisiones

Pérdida por la baja en

) 201,075,966 70,482,731 130,593,235 | 185.28%
cuenta de activos
Gastos Financieros - 175,477,951 (175,477,951)
Otros gastos 87,892,341 32,452,831 55,439,510 | 170.83%

EXCEDENTE DEL
PERIODO (115,675,534) 254,159,212 (369,834,746)

Fuente: Direccion Recursos Fisicos y Financieros

-145.51%

Realizado el cierre de las cuentas de ingresos y gastos de la vigencia 2019, se
generd déficit del ejercicio por valor de $115.675.534, que representa un 145,51%
con respecto a la vigencia anterior.

Esta disminucion se ve reflejada en las siguientes cuentas:

v Ingresos financieros: los movimientos de esta cuenta durante la vigencia
2019 son entre otros: intereses en las cuentas de ahorro y el fondo
Cesantias régimen retroactivo por $965.396.095,54 vy los intereses de mora
capital, recargo mora seguro de los deudores prestamos de vivienda por
$12.145.789 y otro ingresos financieros por $195.729.984

v Perdida por la baja en cuenta de activos, con saldo a 31 de diciembre por
$201. 075.966, incremento del 185.28% (130.593.235) con respecto al afio
anterior, las bajas mas representativas se evidencias en la propiedad planta
y equipo: Vehiculo OML 536, por $29.309.921,42 y equipos de computo —
92 estaciones de trabajo ACER del IDEA por $138.680.772.

v' Otros gastos: Se observd movimiento en la cuenta “gastos diversos” por
$84.252.341 registrada el 30 de septiembre de 2019 tipo de operacién 9404
N° 183 “provision de la demanda o procesos litigiosos en contra de la CGM
segun memorando 1900-201900007038, y en la cuenta” otros gastos
diversos” por $3.640.000.

Se evidencio en esta revision, que las recuperaciones de incapacidades de la
vigencia, son un factor fundamental en el apalancamiento para cubrir los gastos
del periodo, para lo cual es de suma importancia, que se gestione en forma
oportuna los cobros a diferentes administradoras de salud; se aclara que la

1S0 9001

.

= iNet =

]

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

Ieticones

SC455 - 1



Evaluacion independiente proceso Gestién de Recursos e Infraestructura —
Procedimiento contabilidad vigencia

NEV GES EI 1800 03 05 2020 e k contraloria
5 :

recuperacion de incapacidades de vigencias anteriores se debe reintegrar al
Municipio, asi las cosas, esto impide que se redistribuyan las recuperaciones
dentro de la misma vigencia para satisfacer las necesidades requeridas para
cumplir con la misién de la entidad

De acuerdo a la verificacidon realizada a las cuentas del Estado Individual de la
Situacion Financiera con corte a diciembre 31 de 2019 y conformada por las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio se observo que:

v Los activos corrientes representan el 36,87% y los no corrientes el 63,13%
del activo total, evidenciando que el porcentaje de participacion en los
activos corrientes del 60,49% corresponde a los recursos entregados en
administracién, los cuales son de destinacion especifica o de uso
restringido (cesantias retroactivas), y con relacion a los activos no
corrientes, el porcentaje de participacion mas representativo es el de la
propiedad planta y equipo en un 69,65%, dentro de la propiedad planta y
equipo la cuenta mas representativa la constituye los bienes inmuebles
representados en el Edificio Miguel de Aguinaga pisos 5,6,7 y 8, el piso 15
del Edificio la Libertad y los parqueaderos.

v' Con relaciéon a los pasivos corrientes, la cuenta mas representativa es
beneficios a los empleados, con el 8599% que corresponde a la
subvencion por la financiacién de los créditos de vivienda a una tasa menor
a la del mercado, de igual forma se presenta en el pasivo no corriente.

Con relacién al Total del pasivo mas patrimonio, se observo que el 60,32%
corresponde al pasivo total y el 39,68% al patrimonio de la entidad.

Notas a los estados financieros: Fueron elaboradas teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en la Resolucion 441 de 2019 “por la cual se incorpora a
la Resolucién 706 de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la
Contaduria General de la Nacién y la disponibilidad de anexos de apoyo para su
preparacion” mediante la cual la entidad dio cumplimiento anticipado a la
estructura y nomenclatura definida en dicha plantilla la cual sera de obligatorio
cumplimiento a partir del cierre de la vigencia 2020, tal como lo indica el articulo 2
de la presente resolucion.
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415 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno, tiene establecido en su plan de accién realizar
seguimientos cuatrimestrales del Plan de Mejoramiento Institucional registrado en
el aplicativo Isolucién, en el cual, cada lider de proceso responsable de las
acciones correctivas y notas de mejora reporta seguimiento, soporte y calificacion
de la eficacia de las actividades trabajadas.

En el siguiente cuadro, se resumen las acciones correctivas y notas de mejora
relacionadas con el procedimiento contabilidad, la consolidacion del mismo es
enviada al lider del proceso por el aplicativo Mercurio, en el cual se detalla el
resultado del seguimiento.

Cuadro 12. Plan de Mejoramiento
Estado Fuente Avance
Auditorias

Tipo de

. . . Evaluacion . o Entre 0% y
Accion Vencida Abierta AGR Independiente |nte£rl1cais al 100% 67%
Accion
Correctiva 31 15 11 29 6 14 32
Nota de 5 0 5 4 1
Mejora
51 51 51

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos

Con relacion a las notas de mejora se observo:

- Nota N° 194 fue registrada en el 2017, tema incapacidades.

- Notas: 255,247, 246 y 240, registradas en el 2018, relacionadas con el tema de
actualizacion documentos contables e incapacidades

De las acciones correctivas, se observo:

-Dos registradas en el 2018, relacionadas con incapacidades y actualizacion
documentacion contable.

-28 registradas en el 2019, de las cuales 11 corresponde a la AGR, y 17 por
Evaluaciones independientes, estas ultimas relacionadas con el tema del
sistema Seven, activo fijos, soportes contables, incapacidades, actualizacién de
documentos contables, ente otras.

-16 registradas en el 2020, relacionadas con activos fijos, aplicativo se Seven,
cronograma de cierre, entre otros.

c
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General de Medellin

Los seguimientos al plan de mejora por parte de la OCI, estan para su consulta en
el expediente 17419 "Informes de Gestion - informe consolidado de seguimiento al
plan de mejoramiento" aplicativo MERCURIO.

.
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5 OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

1. Debido al incumplimiento del cronograma establecido para el cierre fiscal y
financiero de la vigencia 2019 emitido por la Direccion de Recursos Fisicos
y Financieros y la Secretaria General de organismos de control, se
evidencio devolucion al Municipio de Medellin correspondiente a seguridad
social sin ejecutar de la vigencia 2019 por $228.762.008; hecho que se
encuentra registrada en el modulo de mejora, aplicativo Isolucion.

2. Se modifico resolucion de cuentas por pagar vigencia 2019, a solicitud de la
Direccion de Talento Humano, debido a que la informacién remitida el 20 de
diciembre del 2019 por los conceptos de cesantias e intereses a las
cesantias, presentaba inconsistencias.

3. Realizada la verificacion a las conciliaciones bancarias, no se observaron
inconsistencias. Y con relacion a los movimientos de la cuenta del fondo de
cesantias retroactivas Proteccion, relacionada con el desembolso que fue
registrado doblemente por el fondo, a la fecha, no se observo certificacion
de correccién por parte del fondo.

4. Se evidencio que durante la vigencia 2019, la Direccion Administrativa del
Talento Humano, donde se generan las situaciones administrativas de
incapacidades, no dié cumplimiento con la entrega oportuna y completa de
los documentos idéneos generados por las EPS que son insumo para las
areas responsables de las gestiones de cobro y contabilizacion, por tanto
esta oficina sigue insistiendo que el tema de las incapacidades es trasversal
a varios procesos, que deben articularse para generar resultados eficaces
de recuperacion de recursos, que la entidad asumié cuando se genero la
incapacidad. La anterior situacion se encuentra registrada en el modulo de
mejora, aplicativo Isolucion.

5. Se observaron bajas de incapacidades prescritas de los afios 2014 y 2015
evidenciando que no fueron efectivos los procesos juridicos para dichos
cobros, pues al momento de ser remitidos a la Oficina Asesora Juridica ya
estaba operando el fendbmeno de la prescripcion. Lo anterior evidencia el
posible riesgo de continuar asi con las incapacidades de las vigencias 2016
y 2017. Hecho que ha sido reiterado en varios informes por parte la Oficina
de Control Interno y en el ultimo informe de la auditoria regular de la AGR.
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6. Se observo que la entidad dié cumplimiento anticipado a la Resolucion 441

9.

de 2019 sobre la estandarizacion en la preparacion de las notas a los
estados financieros

Se evidencio que la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros, en
procura del mejoramiento de sus procedimientos, viene realizando la
configuracion actual de las rutas de workflow de los procedimientos
Contabilidad, presupuesto y tesoreria que actualmente se encuentran
parametrizados en el aplicativo Mercurio. Esto, con el fin de redefinir el
disefio de las mismas y tener los pasos y tareas estrictamente necesarios
para generar una gestion eficiente de los tipos documentales involucrados
en dichos procesos,

Durante el ejercicio de auditoria, se comprobd que durante la vigencia 2019,
se realizo depuracion de las cuentas contables, generando bajas de activos
deteriorados, reclasificacion de cuentas y terceros, baja en cuentas de dificil
cobro, analisis de deterioro, entre otras, con su respectiva trazabilidad
dando cumplimiento a la normativa vigente.

Se observdo comunicacion fluida entre las dependencias Desarrollo
Tecnologico y la Oficina Asesora Juridica en la generacion de la
conciliacién con corte a diciembre 31 de 2019.

Realizadas las revisiones aleatorias a los documentos fuente que generaron los
registros de las operaciones financieras de la Contraloria General de Medellin,
realizadas en la vigencia 2019, se comprobd que el reconocimiento y medicion de
los hechos economicos fueron realizados de conformidad con las normas
establecidas bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno, ademas
los documentos soportes que reflejan la trazabilidad del registro y las revelaciones
que nos ofrecen una seguridad razonable de las cifras reflejadas en los estados de
situacion financiera.
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6 RECOMENDACIONES

Como resultado de evaluar las actividades administrativas, operativas y contables
del cierre financiero de la entidad, con corte a 31 de diciembre de 2019, y acorde
con los aspectos relacionados en el instructivo 001del 17 de diciembre de 2019 de
la Contaduria General de la Nacién y la aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica, no se observaron hechos que dieran lugar a la formulacién de un plan de
mejoramiento.

.
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